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PROLOGO

Siempre es para mi un honor que se me encomiende la
redaccién de un prélogo. En este caso, ademis. se suma
que la temdrica clegida por el auror se encuentra entre
mis preferidas. La contratacion piiblica es un pozo sin
fondo de problemas juridicos: y se trata ademas de una
materia que se encuentra en constante evolucién. Los
problemas relativos a la contratacién publica dificilmen-
te devienen en “temas cerrados”.

En este caso, ademas, el auror del trabajo ha escogido
un tema de especial complejidad, debido a su caricrer
multidisciplinar; en concreto, el de las clausulas sociales
en la contratacién publica. Se trata de una cuestion insita
en ¢l contexto de la responsabilidad social corporativa,
proyectada sobre los sujetos juridico-piblicos. Trabajar
en profundidad esta cuestién exige unos conocimientos
profundos tanto en Derecho Administrativo como en De-
recho laboral; lo que no resulta facil de aunar. Maxime
cuando la contratacion piiblica constituye una materia
en la que resulta de primordial importancia el conoci-
miento del Derecho de la Unién europea.

El estudio que el lector tiene en sus manos, sin em-
bargo, denota unos profundos conocimientos del autor
en rodas estas materias, Y ello no es sorprendente, con-
siderando su posicién como Técnico de Administracién
General destinado en ¢l Servicio de contratacién del
ayuntamiento de Valéncia; posicién ésta privilegiada pa-
ra visualizar los problemas reales y, por tanto, para bus-
carles solucion,

El enfoque del trabajo, sin descuidar los aspectos
doctrinales, es eminentemente practico. El autor denota
€n este punto un dominio absoluro no sélo de la juris-
prudencia del TJUE y de nuestros tribunales de justicia:
El libro trasluce asimismo su profundo conocimiento
de la doctrina del Tribunal Administrativo Central de
recursos contractuales, de otros tribunales de recursos
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contractuales institvidos por las Comunidades Aurg.
nomas; asi como de las distintas Juntas Consultivag
de Contratacién. Y todo ello en absoluto resulra facil,
considerando la ingente cantidad de resoluciones de los
tribunales administrativos de recursos contractuales ep
este dmbito. El lector encontrard en esta obra un exce-
lente resumen y sistematizacién de la doctrina de estos
organos, acompaiada de interesantes apreciaciones cri-
ticas.

Como suele ser habitual, el estudio se sistematiza en
funcion del elemento del contrato sobre el que se proyec-
ta la cliusula social; y a este respecto, el autor profundiza
en el estudio de las diferencias segiin nos encontremos
ante un criterio de adjudicacién -donde la doctrina del
TARC es bastante restrictiva- o ante una condicion espe-
cial de ejecucion. Se distingue ademds entre los distintos
contenidos posibles de las cldusulas sociales ~cliusulas
salariales, de género, de integracion de las personas con
diversidad funcional, de conciliacién...-; y es precisamen-
te en este punto donde se pone de manifiesto la profun-
didad de los conocimientos que, en materia de Derecho
laboral, posee ¢l autor del libro. Resalta ¢l tratamiento
conferido al problema de las cldusulas salariales, de com-
plicada solucion considerando la peculiar estructura de
la negociacion colectiva en Espaiia, lo que genera dificul-
tades adicionales en la aplicacién de la Directiva sobre
garantias de los trabajadores desplazados.

Pese a este enfoque eminentemente préctico, el craba-
10 no descuida tampoco otros aspectos de cariz concep-
tual; como puede ser el estudio de la nocién de “falsas
cldusulas sociales”, donde son de gran interés las consi-
deraciones criticas efectuadas por el autor. En la misrna
linea, se puede hacer referencia a las observaciones cri-
ticas que efectiia en torno a la pretension, en ocasiones
proyectada en algunos pliegos, de incluir, como criterio
de puntuacién, consideraciones de cardcter social atinen-
tes en realidad a la politica general de la empresa.
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En sintesis, el lector no quedard en absoluto defrau-
dado. Si lo que pretende es la resolucion de un problema
practico atinente a la inclusion de una clausula social,
en este trabajo casi con seguridad hallard la respuesta; y
una respuesta ademas acompafiada de consideraciones
criticas. Si el lector es un estudioso, en este libro no sé6lo
encontrard una provechosa cantera de materiales debi-
damente sistematizados, sino también apuntes criticos de
considerable valia.
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ElL nuevo paquete de Directivas "de cuarta generacion™y, en particular, la Directi-
va 2014/24/UE, supuso un avance cualitativo y una apuesta decidida por la
introduccion en la contratacion publica de consideraciones de tipo social,
medioambiental y relacionadas con la innovacion, aspectos que fueron introdu-
cidos en nuestro ordenamiento interno por la vigente LCSP. El presente trabajo
se circunscribe a las "cldusulas sociales” y, en concreto, a su configuracion como
criterio de adjudicacion y/o como condicion especial de ejecucion de los contra-
tos, ambitos en los que se ha producido un mayor grado de litigiosidad a la vista
de la ingente cantidad de resoluciones dictadas por los tribunales administrati-
vos competentes en materia de contratacion.

En dicho sentido, se pretende ofrecer una vision global de la evolucion doctrinal
y jurisprudencial de la inclusion de cldusulas sociales en la contratacion publica,
facilitando igualmente un compendio sistematizado de algunas de las resolucio-
nes mas destacables en la materia y, en particular, de la doctrina emanada del
TACRC, acercar a los gestores encargados de la contratacion a un conocimiento
mas preciso de las denominadas falsas cldusulas sociales, dotandoles de las
herramientas necesarias para su mejor identificacion y haciendo especial
referencia a los requisitos exigibles para su admisibilidad algunos de los cuales,
dicho sea de paso, no han sido contemplados de forma expresa por la propia
SE

Si lo conseguimos habrd merecido la pena el esfuerzo.
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